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Zalacznik nr 9 do umowy: Zasady przeprowadzenia audytu zewnetrznego projektow
realizowanych w ramach VI, VII, VIII i IX Priorytetu PO KL

KAPITAL LUDZKI Mg ] B

NARODOWA STRATEGIA SPOINCSCI FUNDUSZ SPOLECZNY

1. Definicja i cel audytu zewnetrznego

Celem przeprowadzenia audytu zewngtrznego jest zwigkszenie pewnosci beneficjenta oraz instytucji
wyplacajacej srodki, ze projekt jest realizowany prawidtowo.

Audyt zewnetrzny oznacza, co do zasady, audyt wykonywany przez podmiot zewngtrzny niezalezny
od jednostki audytowanej. Na potrzeby niniejszego dokumentu audytem zewnetrznym mozna nazwac
zakres prac, ktérych celem jest uzyskanie dowodéw pozwalajacych z dostateczng pewnoscia na
jednoznaczna ocene przez podmiot przeprowadzajacy audyt, czy realizacja projektu przebiega zgodnie
z umowg i wnioskiem o dofinansowanie projektu. Efektem audytu ma by¢ uzyskanie racjonalnego
zapewnienia, ze wydatki poniesione w ramach projektu sa kwalifikowalne, a realizowany projekt jest
zgodny z umowg i wnioskiem oraz wydanie opinii w tym zakresie. W tym celu sprawdza sig, czy
dzialania, ktérych dotycza poniesione wydatki rzeczywiscie zostaly zrealizowane, czy wnioski
o platno$¢ sa zgodne z wymaganiami zawartymi w umowie oraz czy sa poparte odpowiednimi
dokumentami finansowymi. Sprawdzenie to odbywa si¢ poprzez badanie w szczeg6lnosci, czy ksiegi
rachunkowe (w czesci dotyczacej ewidencji zdarzen gospodarczych zwiazanych z realizacja
projektow) wraz z dowodami ksiggowymi, stanowiacymi podstawe dokonania w nich zapiséw oraz
wnioski o platno$¢ sporzadzone na podstawie dokumentéw potwierdzajacych poniesienie wydatkéw
(faktury i/lub inne dokumenty o rdwnowaznej wartosci dowodowej) i sprawozdania z realizacji
projektu odpowiadaja we wszystkich istotnych aspektach wymogom programu oraz prawidlowo,
rzetelnie 1 jasno przedstawiaja sytuacj¢ finansowa i majatkowa projektu wedlug stanu na dzien
sporzadzenia ww. dokumentow.

Audyt zewnetrzny ma prowadzi¢ do uzyskania podstaw do potwierdzenia wiarygodnosci danych,
zarowno liczbowych jak i opisowych, zawartych w przedstawionych przez beneficjenta dokumentach
zwigzanych z realizowanym projektem. Stwierdzenie wiarygodnosci danych moze mieé charakter
bezposredni lub posredni, przy czym bezposrednie sprawdzenie obejmuje badanie ksiag
rachunkowych, a sprawdzenie posrednie — badanie dzialajacego u beneficjenta systemu kontroli
wewnetrzne;j.

2. Podmioty zobowigzane do przeprowadzenia audytu

Do przeprowadzenia audytu zobowigzane sa wszystkie podmioty realizujace projekty w VI, VIL, VIII
i IX Priorytecie PO KL z wylaczeniem:

1) Powiatowych Urzedéw Pracy

2) IP oraz IP2 realizujacych projekty wlasne

3. Obowigzek przeprowadzenia audytu ze wzgledu na wielkos¢ projektu
Obowiazek przeprowadzenia audytu zewngtrznego naklada si¢ na beneficjentow w zakresie realizacji
projektéw na nastepujacych zasadach:

1) gdy catkowita wartos¢ projektu wynosi co najmniej 750 tys. PLN

2) gdy catkowita warto$¢ kilku projektdw realizowanych przez Beneficjenta w ramach Priorytetu

wynosi co najmniej 1 min PLN.

W przypadku realizowania kilku projektow o lacznej wartosci rownej lub przekraczajacej 1 min PLN
nalezy przeprowadzi¢ audyt dla tego projektu, ktérego warto$¢ — po zsumowaniu z 1aczng wartoscia
poprzednich projektéw, powoduje osiagnigcie lub przekroczenie kwoty 1 min PLN. Kazdy nastepny
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projekt sktadany przez tego samego beneficjenta bedzie musial podlegaé audytowi. W przypadku, gdy
beneficjent realizuje jednoczesnie kilka projektow, to wystarczy, aby audytowany byl jeden projekt —
najwiekszy.

Obowiazek przeprowadzenia audytu dotyczy projektow realizowanych w ramach umoéw
o dofinansowanie zawartych przez Beneficjenta z Wojewodztwem Matopolskim - Wojewodzkim
Urzedem Pracy w Krakowie. Przy kwalifikacji obowiazku przeprowadzenia audytu nie bierze si¢ pod
uwage uméw zawartych w ramach POKL z innymi Instytucjami Wdrazajacymi/Instytucjami
Posredniczacymi w Polsce.

4. Sposob realizacji audytu zewnetrznego projektéw w ramach POKL

Audyt powinien obejmowaé przede wszystkim analiz¢ dokumentacji oraz stosowanych procedur
kontroli wewnetrznej w odniesieniu do przekazywania i rozliczania otrzymanych srodkéw, procedur
akceptacji wydatkow kwalifikowalnych w zakresie ich zasadnosci i odpowiedniego udokumentowania
oraz sprawozdawania realizacji projektu ze szczeg6lnym uwzglednieniem realizacji przyjetych celéw
projektu i realizacji postanowien umowy o dofinansowanie projektu.

Minimalny zakres audytu powinien obejmowac:

1) sprawdzenie, czy Beneficjent realizuje projekt zgodnie z umowa o dofinansowanie
i obowiazujacymi przepisami prawa (w szczegélnosci w zakresie prawa zamowien
publicznych oraz ochrony danych osobowych);

2) sprawdzenie, czy beneficjent wdrozy!t zalecenia przeprowadzonych kontroli oraz usunat
nieprawidtowosci, jesli takie zostalty wykryte;

3) sprawdzenie, czy beneficjent posiada Sciezke audytu w zakresie finansowo-ksiegowym,

4) audyt poprawnosci ksiggowania wydatkéw poniesionych w ramach realizowanego projektu,
oceny kwalifikowalnosci kosztéw, sposobu ich dokumentowania i prowadzenia odrgbnej
ewidencji ksiegowej;

5) sprawdzenie czy wydatki wykazane w dokumentach zostaly rzeczywiscie poniesione,

6) sprawdzenie wnioskéw beneficjentéw o platnos¢ z ksiggami rachunkowymi beneficjenta
w czesci dotyczacej projektu;

7) sprawdzenie wiarygodnosci sprawozdan z realizacji projektu przekazywanych przez
beneficjenta;

8) sprawdzenie sposobu promocji projektu;

9) sprawdzenie sposobu przechowywania i archiwizacji dokumentacji zgromadzonej w ramach
realizowanego projektu.

W przypadku, gdy nie sa stosowane procedury ustawy Prawo Zaméwieri Publicznych, Beneficjent
zobowiazany jest do sporzadzenia dokumentacji z wyboru wykonawcy audytu i przechowywania jej
wraz z cala dokumentacja projektu. Beneficjent ma obowiazek udostgpniania w/w dokumentacji na
wezwanie [P/ IP 2 lub okazania jej w trakcie kontroli projektu.

Minimalne wymogi co do zakresu i sposobu przeprowadzenia audytu powinny by¢ okreslone
w dokumentacji przygotowywanej przez beneficjenta w celu wylonienia audytora zewnegtrznego.
Podczas realizacji audytu powinna zosta¢ zweryfikowana probka ogélem poniesionych wydatkow,
pozwalajaca wyda¢ audytorowi wiazacy raport w tym zakresie.

Zapis wskazujacy standardy, na podstawie ktorych przeprowadzono audyt , a takze prog istotnosci i
poziom ufnosci nalezy zamiesci¢ w raporcie z audytu. Liste dokumentéw zweryfikowanych podczas
audytu nalezy zataczy¢ do raportu.

Zakres min. wymogéw dotyczacych raportu z przeprowadzonego audytu opisano w pkt. 4 nin.
Wytycznych.
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5. Termin przeprowadzenia audytu

Zobowiazuje si¢ Beneficjenta do przeprowadzenia audytu zewngtrznego po poniesieniu wydatkow
przekraczajacych 50% dofinansowania. Jednoczesnie wyniki audytu (raport zawierajacy opinig)
powinny zosta¢ zlozone do IP 2 przed zakonczeniem realizacji projektu okreslonego w umowie
o dofinansowanie oraz przed wykazaniem kosztu poniesionego na audyt projektu we wniosku
o platnosé.

Przekazanie wynikow audytu powinno nastapi¢ najpézniej do 21 dni od daty otrzymania pierwszej
wersji raportu od wykonawcy audytu.

Raport zawierajacy opini¢ wydany przez audytora powinien dotyczy¢ kwot i informacji zawartych do
momentu przeprowadzenia audytu.

6. Wybdr audytora

Wybér audytora zewngtrznego/ podmiotu zatrudniajacego audytoréw zewnetrznych nalezy do
beneficjenta. Audytora wylania si¢ zgodnie z przepisami prawa w zakresie zamdwien publicznych.

O udzielenie zaméwienia moga si¢ ubiega¢ wykonawcy, ktorzy posiadaja niezbedna wiedze
i do$wiadczenie oraz dysponuja potencjalem technicznym i osobami zdolnymi do wykonania
zamOwienia.

Przez podmioty/osoby posiadajace odpowiednie umiejgtnosci w ww. zakresie rozumie sig:
1) osoby posiadajace odpowiednie kwalifikacje zawodowe wydawane przez organizacje, ktora
jest czlonkiem IFAC - International Federation of Accountants,
2) osoby posiadajace kwalifikacje zawodowe do przeprowadzania audytu wewnetrznego
zgodnie z ustawg z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych Dz.U. Nr 249, poz.
2104, z pézn. zmianami,
3) osoby, ktore zdaly egzamin na audytora wewnetrznego wedlug zasad obowiazujacych przed
29 grudnia 2006 r. (zasad obowiazujacych w ustawie o finansach publicznych).
Ponadto w procesie wylaniania audytora zewnetrznego nalezy wzia¢ pod uwage m.in. takie kryteria
jak:
1) dotychczasowe do$wiadczenie w zakresie audytowania projektow finansowanych ze $rodkéw
pomocowych,
2) doswiadczenie zwiazane z badaniem prawidlowosci wykorzystania dotacji ze $rodkéw
budzetu parnistwa,
3) doswiadczenie w przeprowadzaniu audytu,
4) wiedzg z zakresu funkcjonowania funduszy strukturalnych.

Zlozenie dokumentéw potwierdzajacych posiadanie odpowiednich umiejetnosei i do§wiadczenia przez
podmiot ubiegajacy si¢ o uzyskanie zlecenia powinno stanowi¢ wymég w stosunku do oferentéw
ubiegajacych si¢ o przeprowadzenie audytu projektu. Informacje na temat posiadanego do§wiadczenia
powinny dotyczy¢ doswiadczenia osdb, ktore beda bezposrednio zaangazowane w realizacje zlecenia.
Warunkiem ubiegania si¢ o przeprowadzenie audytu powinno by¢ wykazanie przez oferenta obrotéw
w roku obrotowym poprzedzajacym rok, w ktoérym realizowany jest audyt zewnegtrzny w wysokosci co
najmniej trzykrotnosci ceny oferowanej za ustuge przeprowadzenia audytu projektu oraz spelnienie
warunku bezstronnosci i niezaleznosci w stosunku do badanego Beneficjenta.

Audyt zewngtrzny nie moze by¢ przeprowadzony przez audytora wewnetrznego jednostki/podmiotu

realizujacego projekt.

Bezstronnos¢ i niezalezno$¢ nie jest zachowana, jezeli osoba lub podmiot przeprowadzajacy audyt,

w szczegdlnosci:

- posiada udzialy, akcje lub inne tytuly wlasnoéci w jednostce pelnigcej role beneficjenta lub
w jednostce z nig stowarzyszonej, dominujacej lub wspdizaleznej;

- jest lub byl w ostatnich 3 latach przedstawicielem prawnym (np.: pelnomocnikiem), cztonkiem
organéw nadzorczych, badz zarzadzajacych lub pracownikiem jednostki stowarzyszonej,
dominujacej, zaleznej lub wspélzaleznej;
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- wostatnich 3 latach uczestniczyl w sporzadzaniu dokumentéw stanowiacych przedmiot audytu;

- osiagnat chociazby w jednym roku w ciagu ostatnich 5 lat co najmniej 50% przychodu rocznego z
tytutu $wiadczenia ushug na rzecz danej jednostki, jednostki wobec niej dominujacej lub jednostek
z nig stowarzyszonych, jednostek od niej zaleznych lub wspélzaleznych (nie dotyczy to
pierwszego roku dzialalnosci podmiotu przeprowadzajacego audyt);

- jest matzonkiem, krewnym lub powinowatym w linii prostej do drugiego stopnia lub jest zwiazany
z tytulu opieki, przysposobienia lub kurateli z osoba zarzadzajaca lub bedaca w organach
nadzorczych jednostki albo zatrudnia przy prowadzeniu audytu takie osoby;

- jest lub byl zaangazowany w planowanie, realizacje, zarzadzanie projektem, ktory z innych
powodow nie spelnia warunkow bezstronnosci i niezaleznosci,

- ponadto osoby uczestniczace w przeprowadzaniu audytu powinny spelnia¢ wymag bezstronnosci i
niezaleznosci od IP, IP 2 oraz Instytucji Zarzadzajacej PO KL;

- poprzez spelnienie warunku bezstronnosci i niezaleznosci rozumie sie przede wszystkim nie
pozostawanie w stosunku pracy z wyzej wymienionymi instytucjami oraz wykonujacych audyt.
Oswiadczenie odnosnie bezstronnosci audytora powinno stanowi¢ integralng czes¢ oferty skiadanej

w ramach zamdéwienia publicznego lub dokumentacji z wyboru audytora.

Sklad zespolu przeprowadzajacego audyt zewnetrzny w projektach realizowanych w ramach
POKL powinien byé co najmniej dwuosobowy, przy czym przynajmniej jedna osoba powinna
posiada¢ uprawnienia wymienione w pkt. 6 wytycznych.

IP zaleca jednakze, by w sktad zespotlu audytowego wchodzit biegly rewident.

7. Wymagania do tre§ci umowy z podmiotem majgcym przeprowadzié¢ audyt

Beneficjent powinien w umowie zawieranej z wykonawca audytu zamiesci¢ nastgpujace wymogi:

1) dane oséb, ktdre beda wykonywad audyt,

2) termin przeprowadzenia audytu,

3) termin dostarczenia raportu zawierajacego opinig,

4) sposdb i zakres przeprowadzanego audytu,

5) zobowiazanie o przestrzeganiu standardéw przeprowadzanego audytu,

6) okreslenie minimalnego poziomu ufnosci dla badania audytowego oraz metodologii, na
podstawie ktérej dany poziom zostat okreslony,

7) zakres raportu sporzadzanego przez wykonawce audytu,

8) informacje o posiadanych umiejetnosciach i doswiadczeniu (np. uprawnienia do badania
sprawozdan finansowych, do$wiadczenie w zakresie badania projektéw realizowanych
w ramach programéw strukturalnych przez wykonawce audytu).

8. Rezultaty przeprowadzonego audytu

Po przeprowadzeniu audytu, audytor zobowiazany jest do przygotowania raportu zawierajacego opini¢
z audytu. Jednostka poddana audytowi ma prawo do odniesienia si¢ do raportu zawierajacego opinig
z audytu. Raport zawierajacy opini¢ z audytu, a takze stanowisko jednostki audytowanej sa
przekazywane przez Beneficjenta do instytucji odpowiedzialnej za przeprowadzenie kontroli w trakcie
realizacji lub na zakonczenie audytowanego projektu oraz archiwizowane w dokumentacji zwiazanej
z realizacja projektu. Instytucja, ktérej przekazano raport réwniez zobowiazana jest do jego
zarchiwizowania. Beneficjent jest zobowiazany do udostgpnienia ww. dokumentéw upowaznionym
organom kontrolnym.

Raport z audytu powinien zawiera¢ w szczegdlnosci elementy zamieszczone we wzorze raportu
stanowiace zalgcznik nr 1 do nin. Wytycznych. W razie koniecznodci raport powinien zawiera¢
réwniez opinig o systemie zarzadzania w instytucji realizujacej projekt.

IP/IP2 weryfikuje raport przede wszystkim pod katem zgodno$ci z wymogami okreslonymi
w niniejszych wytycznych. Zastrzega si¢, ze wydatek poniesiony na audyt, ktory nie zostat
przeprowadzony zgodnie z Wytycznymi Instytucji Posredniczacej (np. nie zawiera minimalnego
zakresu audytu badz jest niezgodny z zapisem punktu 6 Wytycznych: ,,Wybor audytora™) zostanie
uznany za niekwalifikowany.
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Ponadto, w wypadku, gdy audytor/audytorzy odpowiedzialni za sporzadzenie sprawozdania
z audytu zewnetrznego Projektu nie wywiazali si¢ z obowiazkéw wynikajacych z faktu wykonywania
zawodu audytora wewngtrznego lub bieglego rewidenta okreslonych odpowiednimi przepisami prawa
lub normami wykonywania zawodu okreslonymi np. przez Krajowa Izbe Bieglych Rewidentéw lub
Migdzynarodowymi Standardami Profesjonalnej Praktyki Audytu Wewngtrznego, uchybienia
w sporzadzeniu sprawozdan z audytu powinny by¢ zgloszone do instytucji, ktéra certyfikowata tych
audytorow.
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Zalgcznik nr 1 do Zalacznika nr 9

KAPITAL LUDZKI by

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSC) FUNDUSZ SPOLECZNY

Raport z audytu nr ........

1 Data sporzadzenia raportu

2 | Numer audytowanego projektu

3 |Nazwa i adres podmiotu
realizujacego projekt

4 |Nazwa podmiotu
przeprowadzajacego audyt

5 |Imiona i nazwiska audytorow
/bieglych rewidentow uczestniczacych
w audycie oraz numer imiennego
upowaznienia do przeprowadzenia
audytu

Termin przeprowadzenia audytu

Czas wykonania audytu

6

]

8 | Cel audytu

9 | Standardy na podstawie ktorych
przeprowadzono audyt

10 | Zakres przedmiotowy audytu

11 |Podjete dzialania i zastosowane
techniki audytu

12 | Termin realizacji projektu oraz
zwiezly opis audytowanego projektu

13 | Ustalenia stanu faktycznego

14 | Okreslenie wielkoSci proby oraz
metodologii jej doboru

15 | Wskazanie stwierdzonych problemoéw
w trakcie realizacji projektu wraz ze
wskazaniem ich wagi oraz, czy
jakikolwiek z tych probleméw ma
charakter systemowy

16 |Okreslenie oraz analiza przyczyn i
skutkéow uchybien

17 | Uwagi i wnioski w sprawie usuniecia
stwierdzonych uchybien,
rekomendacje

(Podpisy audytoréw przeprowadzaJ acych audyt)
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Zalgeznik nr 2 do Zalacznika nr 9

KAPITAL LUDZKI D

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY

Lista zweryfikowanych podczas audytu dokumentéw

| Wit
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